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Obecnie wymagania stawiane drogom o znaczeniu miedzynaro-
dowym (klasy IV i V) spetnia w Polsce 5,9% dtugosci drég wod-
nych (214 km). Z tego w uznanej za znaczaca dla rozwoju trans-
portu w Europie sieci TEN-T znajduje sie jedynie okoto 100 km
odcinek Dolnej Odry.

Pozostata sie¢ drég wodnych(94,1%)to .drogi o znaczeniu regio-
nalnym” (klasy I, Il i lll). Drogi wodne klasy | i Il w praktyce nadaja
sie wytacznie okresowo do zeglugi rekreacyjnej.

W ,Zatozeniach do planéw rozwoju $rodladowych drog wodnych
w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywg do roku 2030 - drogi
wodne klasy IV” znalazty sie plany dostosowania 1186 km polskich
rzek do ,standardow miedzynarodowych drég wodnych”. Przy
takich zatozeniach inwestycje w drogi wodne wymagatyby mie-
dzy innymi budowy przynajmniej kilkunastu nowych stopni wod-
nych na Wisle i Odrze.

Wedtug zapowiedzi politykdbw wymagatoby to zainwestowania
do 2030 roku (wg poziomu cen z 2020 roku) kwoty 76,8-94,2 mlid
PLN. Wedtug opinii niezaleznych ekspertéw, biorgc pod uwage
potrzeby niezbednej przebudowy infrastruktury towarzyszacej
(w tym drog dojazdowych, mostow itp.) koszty te przekroczytyby
kwote 200 miliardéw PLN (uwzgledniajac infrastrukture zew.).

Przy tym brak jest publicznie dostepnych studiow i precyzyjnych
analizrzadowych, ktére wykazywatyby realne zyski gospodarcze,
spoteczne i srodowiskowe z realizacji takich planéw.

Ekspertyzy odnoszace sie do aspektéow ekonomicznych, praw-
nych i srodowiskowych planéw rozwoju drég wodnych w Polsce
przygotowane przez osrodki uniwersyteckie i niezaleznych eks-
pertow, wykazaty jednoznacznie, ze tej skali inwestycje w drogi
wodne o znaczeniu miedzynarodowym nie przyniostyby zyskow
w perspektywie najblizszych 30-50 lat. Znacznie korzystniejsze
jest inwestowanie w rozwdj kolei niz zeglugi'

Niezalezne analizy miaty na celu dostarczenie odpowiedzi na
wiele watpliwosci i pytan o sensownos¢ wydatkowania $rodkow
publicznych na inwestycje w rozwdj $rodlagdowego towarowego
transportu wodnego w Polsce:

e Czy transport wodny odpowiada na potrzeby rynku i konsu-
mentow XXI w.?

» Czy transport wodny jest optacalny/ inwestycje przyniosa
zyski?

e Czyargument Polska podpisata konwencje AGN - wiec musi
inwestowa¢ w drogi wodne i nie ma odwrotu” jest praw-
dziwy?

e Czy korzysci sa istotne dla catego spoteczenstwa / czy
z inwestycji skorzysta cate spoteczenstwo?

« Czy transport wodny jest ekologiczny (najnizsze emisje,
wptyw na przyrode)?

« Czyinwestycje w zegluge sg korzystne lub przynajmniej obo-
jetne dla poprawy ochrony przed powodzig i suszg?

» Czy rzeczywiscie Odra i Wista mogg by¢ drogami wodnymi
jak Ren i Dunaj?

1 Zegluga czy kolej? Perspektywy rozwoju zréwnowazonego transportu w Polsce
do 2050 roku. Streszczenie raportu Fundacji WWF Polska: https://www.wwf.
pl/sites/default/files/inline-files/zegluga_rzeczna_pl.pdf

Przytaczane analizy ekspertow z dziedziny prawa, ekonomii,
hydrologii i ochrony $rodowiska wskazuja, ze odpowiedz na
wszystkie powyzsze pytania jest negatywna.

W ,Analizie uwarunkowan i efektywnosci ekonomicznej rozwoju
odrzanskiej drogi wodnej”, wskazano dodatkowo ze dla Ill klasy
drogi wodnej minimalna gtebokos¢ tranzytowa to 1,8 m. Jednak
w praktyce na Odrze sezon zeglugowy otwiera sie juz przy gtebo-
kosci 1,3 m. W roku przecietnym w wieloleciu warunek klasy lll na
odcinku Malczyce - Krosno Odrzanskie spetniony jedynie przez
ok. 90 dni. W latach suchych, np. w sezonie zeglugowym suchych
lat 2003 i 2004 , warunek klasy Il (,drogi wodnej o znaczeniu
regionalnym” spetniony byt przez kilka dni, a warunek klasy IV nie
mogt by¢ spetniony. Przy tym obserwowany jest wyrazny trend
coraz czestszych i dtuzszych okresow niskich standéw wody,
zwigzany z suszg hydrologiczna. Dane Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej wskazuja, ze susze w Polsce pojawiajg sie
coraz czesciej. W okresie 1951-1981 byto w Polsce 6 susz - $red-
nio jedna co 5 lat. W okresie 1982-2011 susz byto az 18 - srednio
co 2 lata (Klimada, 2013, Somorowska, 2016). Od 2013 r. do 2022
roku z suszg mieliSmy do czynienia niemal kazdego roku.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze negatywny wptyw na przeptywy
w Odrze ma tez obecna sytuacja w catej zlewni, w tym fakt, ze na
zmeliorowanych terenach zlewni brak jest urzadzen do zatrzy-
mywania wody - z uwagi na to sie¢ rowdéw melioracyjnych dziata
w jednym kierunku - tj. stale odprowadza wode bez mozliwosci
jej zatrzymania na okres suszy. W zlewni Odry doszto rowniez do
ogromnych przeksztatcen i degradacji wielu doptywow nizszego
rzedu, wskutek realizacji tzw. ,prac utrzymaniowych” polegaja-
cych w wielu przypadkach na bagrowaniu rzek prowadzacym do
przyspieszenia sptywu wod. Problem ten jest omowiony szerzej
w raportach WWF Polska? ktore prezentowane byty na posiedze-
niach Komisji Sejmowych RP3. Dodatkowo na odcinku srodkowej
Odry problem niskich standéw wody, erozji dna rzeki i przesusza-
nia blisko 60 kilometrowego odcinka doliny Odry pogtebia fakt
zbudowania stopnia wodnego Malczyce bez jednoczesnego
wypetnienia warunkéw decyzji $rodowiskowej nakazujacej
odbudowe dna Odry i ograniczenie erozji dna rzeki. Zatrzymanie
erozji dna rzeki byto wskazanym w decyzji srodowiskowe]j obo-
wigzkiem inwestora. Obowigzek ten miat by¢ zrealizowany
poprzez przygotowanie i wdrozenie programu alimentacji rzeki
(dodawanie zwiru o odpowiednim uziarnieniu ponizej stopnia
wodnego dla zatrzymania erozji dna rzeki).

Wobec faktu coraz czesciej wystepujgcych niskich przeptywow
w Odrze, w przestrzeni publicznej i w zapowiedziach politykow
promujgcych rozwoj zeglugi odrzanskiej czesto pojawia sie argu-
ment o ,mozliwosci zasilania zeglugi ze zbiornikow retencyjnych
zlokalizowanych w dorzeczu gornej Odry”. W ocenie autora argu-
ment ten jest zupetnie nietrafiony i manipulacyjny. Warto
odniesc¢ sie do niego przytaczajac po prostu wyniki modelowa-
nia. Na potrzeby analizy* opublikowanej w 2010 roku przeprowa-

2 https://www.wwf.pl/sites/default/files/2017-07/Prace %20utrzymaniowe %20
na%20rzekach-%20podsumowanie%20raportu%20WWF %202014.02.28_0.
pdf

3 https://orka.sejm.gov.pl/opinieS.nsf/nazwa/634_20200616_1/$-
file/634_20200616_1.pdf

4 ,Analiza uwarunkowan i efektywnosci ekonomicznej rozwoju odrzanskiej drogi
wodnej’, 2010
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Rysunek 1:
Mozliwosé poprawy

warunkow zeglugi dzieki
zasilaniu ze zbiornikow

w dorzeczu gornej Odry.
Wykres rzednych poziomu
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dzono modelowanie, ktére wskazuje, ze pojemnosci konieczne
do zrekompensowania gtebokich nizowek jakie wystapity na
Odrze w latach suchych (1992, 2003 i 2004) powinny wynosi¢
odpowiednio ok. 2000 min m? 2400 min m?*i 2200 min m®. Wyka-
zano, ze istotne wydtuzenie okresu zeglugowego wymagatoby
ogromnych dodatkowych pojemnosci zbiornikéw wodnych, nie-
realnych do uzyskania ze wzgledu na ograniczenia przestrzenne,
finansowe i sSrodowiskowe.

Warto przy tym odnies¢ sie do kolejnych ,medialnych” wypowie-
dzi zwolennikow sztucznego zwiekszania przeptywow na Odrze
(dla umozliwienia zeglugi towarowej na Odrze) wskazujacych , ze
.potrzebne jest przeksztatcenie zbiornika Raciborz w zbiornik
mokry”. Gtowny cel budowy suchego zbiornika przeciwpowo-
dziowego (polderu) na Odrze to zapewnienie ochrony przeciwpo-
wodziowej dla ponad 1,3 mIn ludnosci zamieszkujacej na terenie
wojewodztw $laskiego, opolskiego i dolno$laskiego. (Zrédto:
PGWWP). Projekt i dziatanie Wroctawskiego Wezta Wodnego,
chronigcego Wroctaw i jego okolice przed powodzig zostat $ci-
sle powigzany i skorelowany z dziataniem suchego zbiornika
Racibdrz. Obie inwestycje (WWW i Racibdrz) sktadaja sie na Pro-
jekt Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry (POPDO). Zmiana
zbiornika na ,mokry” oznaczataby narazenie mieszkancow doliny
Odry na skutki powodzi ekstremalnych. Takie zapowiedzi zmiany
funkcji zbiornika dla ,zasilania zeglugi” sg nietrafione i szkodliwe
- W rzeczywistosci majg sie nijak do rzeczywistych potrzeb,
w tym zapewnienia poprawy bezpieczenstwa powodziowego
mieszkancow doliny Odry.

Odnoszac sie do pytania czy argument ,Polska podpisata konwen-
cje AGN - nie ma odwrotu”jest prawdziwy warto przypomnie¢, ze
ratyfikacja przez Polske Porozumienia - i tym samym przyjecie
wynikajacych z niego zobowigzan - byta decyzja, do podjecia
ktorej Polska nie byta zobowigzana np. ze wzgledu na swoje
cztonkostwo w UE (Unia nie jest strong Porozumienia, w odroz-
nieniu od niektorych innych uméw miedzynarodowych). Zgodnie
z analizg prawng nie broni sie argument o istnieniu zewnetrz-
nego, narzuconego przez AGN, zobowigzania do realizacji drog
wodnych okreslonej klasy. Ratyfikacja Porozumienia byta efek-

tem podjecia politycznej decyzji o rozwoju drég srédladowych
w Polsce, a nie odwrotnie. Dodatkowo Art. 15 Porozumienia
przewiduje mozliwo$¢ jego wypowiedzenia - w przypadku rezy-
gnacji z realizacji jego postanowien.” Nie jest wiec prawda, ze po
podpisaniu porozumienia AGN jestesmy zmuszeni do budowy
drog wodnych. Musimy pamieta¢, ze podpisanie konwencji byto
skutkiem checi polskich wtadz na budowe drég wodnych, nie na
ich przyczyna.

Czy transport wodny jest ekologiczny? Tu odpowiedz jest jedno-
znacznie negatywna. Utworzenie drogi wodnej klasy IV na Odrze
i inwestowanie w rozwdj zeglugi towarowej na Odrze wymagatby
nieodwracalnego przeksztatcenia obecnego stanu ekosystemu
Odry. Regulacja i budowa stopni wodnych kazdorazowo oznacza
degradacje ekosystemu wod ptyngcych, ostabienie odpornosci
ekosystemdw wodnych, zaburzenie ciggtosci rzeki / zablokowa-
nie mozliwosci migracji organizmow wodnych. Nalezy przy tym
pamietac¢ o negatywnym wptywie regulacji i kanalizacji Odry na
erozje dna Odry co wigze sie ze zmiang poziomu wod gruntowych
(obnizenie ponizej stopnia wodnego) i w konsekwencji prowadzi
do przesuszanie uznanych za jedne z najcenniejszych w Europie
i uznanych za priorytetowe do ochrony tegéw nadodrzanskich.
Prace takie- zgodnie z raportami eksperckimi jakie opubliko-
wano po katastrofie ekologicznej na Odrze w 2022 roku prowa-
dzityby do wzrostu prawdopodobiefAstwa zakwitu alg Prymne-
sium parvum® i obnizenia odpornosci ekosystemu Odry:

Rekomendacje z niezaleznych raportow idg w kierunku:
koniecznej renaturyzacji ekosystemow odrzanskich w celu
zwiekszenia ich odpornosci a nie dalszej regulacji i kanalizacji
0dry na potrzeby zeglugi.’

5  Raport Analiza prawna wymagan unijnego prawa ochrony $rodowiska
dotyczacych rozwoju $rodlagdowych drog wodnych w Polsce na przyktadzie
odrzanskiej drogi wodnej. Opinia sporzadzona przez Kancelarig Jendroska
Jerzmanski Bar i Wspolnicy.

6  Wstepny raport ds. Sytuacji na rzece Odrze: https://ios.edu.pl/wp-content/
uploads/2022/10/Wstepny-raport-zespolu-ds.-sytuacji-na-rzece-Odrze.pdf

7 Uchwata PTH w sprawie katastrofy w Odrze i koniecznej zmiany systemu
gospodarowania rzekami w Polsce. https://www.biol.uw.edu.pl/uchwala-pth-
-w-sprawie-katastrofy-w-odrze-i-koniecznej-zmiany-systemu-gospodarowa-
nia-rzekami-w-polsce/
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Rzad Czech zadecydowat w sprawie potencjatu rozwoju trans-
portu wodnego na Odrze i definitywnie wycofat sie z planow
budowy kanatu Odra - Dunaj - £aba. Porzucono plany realizacji
.megalomanskiego projektu” (jak okreslit kanat Dunaj-Odra-
-kaba minister transportu na konferencji prasowej po posiedze-
niu rzadu w tej sprawie). O wycofanie sie z tych planow wniosko-
waty samorzady - od tej pory moga przeznaczy¢ tereny pod inne
inwestycje (wczesniej od 2010 roku rzad zablokowat mozliwo$¢
inwestycji na trasie planowanego kanatu DOEK).

Whnioski

Naturalne warunki Odry jako potencjalnej drogi wodnej
sg przecenione. Wielko$¢ naturalnego zasilania wod
Odry jest niewystarczajgca do zapewnienia stanow
wod odpowiednich dla zeglugi o znaczeniu miedzyna-
rodowym a nawet regionalnym.

Poprawa zdolnosci retencyjnych w catej zlewni
i odtworzenie/uzyskanie dobrego stanu jednolitych
czesci wod sa niezbedne dla odbudowy odpornosci
ekosystemu Odry, poprawy jakosci wod Odry, skutecz-
niejszej ochrony przed powodziami i ograniczenia
skutkow suszy.

Osiggniecie parametrow klasy Il na Odrze ,swobodnie
ptynacej” jest trudne, nie ma uzasadnienia ekonomicz-
nego i oznaczatoby pogorszenie stanu wod, osiagnie-
cie parametrow klasy IV dla Odry nie jest realne, nie ma
uzasadnienia ekonomicznego, spotecznego i srodowi-
skowego.

Koncepcje zasilania zeglugi na Odrze ze zbiornikow
retencyjnych sa nietrafione, wbrew potrzebom spo-
tecznym, w tym w zakresie ochrony przeciwpowodzio-
wej.

Regulacja i pogtebianie Odry na potrzeby zeglugi upo-
$ledzajg zdolnos¢ rzeki do samooczyszczania sie.
W rezultacie Odra staje sie mniej odporna na katastrofy
zwigzane z zanieczyszczeniem i skutkami zmiany kli-
matu.

Odra ma potencjat rozwoju dla zeglugi rekreacyjnej
i rozwoju turystyki wodnej (dostosowanie zeglugi do
rzeki, zamiast dostosowywania rzeki do zeglugi).

Rekomendacje

skiej rezygnacja lub kompleksowa weryfika-

e cja Krajowego Planu Zeglugi / rezygnacja

z listy inwestycji nie stuzacych poprawie stanu
wod. Rezygnacja z nieuzasadnionych ekonomicznie
i spotecznie a szkodliwych srodowiskowo inwesty-
cji stuzacych zegludze towarowej na Odrze (stopnie
wodne Lubigz i Scinawa, prace regulacyjne na
Srodkowej i Dolnej Odrze) stanowigcych realne

zagrozenie marnotrawienia srodkow publicznych

1 Pilne odrzucenie tzw. specustawy odrzan-

wieloletniego Programu Rzadowego (Czy-

e sta Odra), stuzacego poprawie jakosci

i stanu ekologicznego wod powierzchniowych

w dorzeczu Odry, z podziatem zadan i zabezpiecze-

niem finansowania z Budzetu Panstwa. Skonsulto-

wany i spojny z dziataniami w Czechach i w Niem-
czech.

2 Przygotowanie i przyjecie w formie Ustawy

infrastrukture hydrotechniczng (w tym

e wpisanych do specustawy) majacg stuzyé

zegludze na dziatania adaptacyjne, zwiekszajace

retencje w zlewni, poprawiajgce stan wod

powierzchniowych, w tym na realizacje Krajowego
Programu Renaturyzacji Wod Powierzchniowych

3 Przeznaczenie srodkéw planowanych na

do dzisiaj warunku decyzji srodowiskowej

e dla stopnia wodnego Malczyce - zapobie-

ganie erozji dna Odry ponizej tego pietrzenia przez
alimentacje rumoszu

f Realizacja kluczowego a nie wypetnionego

i regionalnych pod katem ich wptywu na

® jakos¢ wod / stan ekologiczny wod w dorze-

czu Odry. Wykluczenie inwestycji prowadzacych do

pogarszania stanu wod, zwiekszenia zagrozenia
powodzig i susza.

5 Weryfikacja planow i strategii krajowych




Opracowanie wykonane w ramach projektu dofinansowanego przez:

Boemner itz | 2 USAID

FROM THE AMERICAN PEOPLE

® Central Europe

o * Civic Engagement
« ' Project

Badania Programu Zaangazowania Obywatelskiego w Europie Srodkowej w Polsce sa mozliwe dzieki wsparciu
Amerykanskiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego (USAID).

Opinie wyrazone w niniejszym dokumencie sg opiniami autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady USAID
lub Zadnej z wyzej wymienionych organizacji.

koalicja Koalicja Ratujmy Rzeki (KRR) powstata w 2016 roku jako platforma
ratujmy wspotpracy organizacji spotecznych, grup nieformalnych i osob, w tym
rzeki ekspertéw i naukowcow, na rzecz ochrony rzek i ich walorow przyrodni-

czych, naturalnej retencji, szerokiej skali renaturyzacji ciekéw, ochrony
i przywracania ciggtosci ekologicznej rzek, dostosowania planéw rozwoju
sektoréw gospodarki (w tym zeglugi) do rzek. Do KRR nalezy ponad 50
organizacji, a takze osoby prywatne i przedstawiciele grup nieformalnych.

www.ratujmyrzeki.pl

Fundacja EkoRozwoju (FER) dziata od 1991 roku na rzecz rozwoju

1 ) I ' W zgodzie z naturg oraz wspierania inicjatywy spotecznych czerpigcych

I z walorow przyrodniczych. Waznymi kierunkami dziatan FER sg ochrona
Fundacja EkoRozwoju przyrody i krajobrazu, w tym kampanie na rzecz ochrony niebiesko-zielo-

nej infrastruktury, zwtaszcza dotyczace ochrony drzew i odtwarzania
nasadzen w ramach zainicjowanego przez FER Ruchu Przyjaciot Drzew,
a takze ochrona przyrody dolin rzecznych, koncentrujgca sie gtéwnie na
dolinie Odry. Waznym kierunkiem dziatan FER jest edukacja ekologiczna
adresowana do szkot, decydentow i ogétu spoteczenstwa oraz kampanie
spoteczne (np. dotyczace poprawy jakosci powietrza - Dolnoslgski Alarm
Smogowy, sprawiedliwej transformacji energetycznej czy rozwoju lokal-
nego i zdrowego rynku zywnosci). FER prowadzi wspdtprace miedzynaro-
dowa przenoszacag wiedze i doswiadczenia dotyczace zrownowazonego
rozwoju obszarow cennych przyrodniczo.

www.fer.org.pl



